Remissinstansernas yttranden infér férhandlingarna om Save

Infor forhandlingarna om Sive flygplats vecka 13 har olika remissinstanser ldmnat skriftliga
synpunkter pa bolagets ansokan och de 6verklaganden som kommit in. Remissinstanser 4r
dels olika statliga verk och myndigheter (Naturvardsverket, Boverket, Socialstyrelsen,
Luftfartsverket och Lénsstyrelsen), dels kommunerna Goteborg och Kungilv. Nedan ger vi en
sammanfattning av vad dessa instanser tagit upp i sina yttranden.

Naturvardsverket

Naturvdrdsverket vill ha ett "flygplatssystem" och bara plan som viger upp till 7 ton

Naturvérdsverket anser att ett samarbete bor utvecklas mellan Landvetter flygplats och
Goteborg-Sive flygplats i ett regionalt flygplatssystem: "Ett sadant samarbete skulle kunna
tillgodose savél behovet av att ha ytterligare en flygplats i regionen for visst flyg som inte
passar in i Landvetters verksamhets ramar som miljons bésta i en sa fororeningsbelastad
region."

Naturvérdsverket anser att verksamheten som omfattas av bolagets yrkanden inte dr forenlig
med miljobalkens intentioner med hénsyn till de 6kade storningar av framforallt buller men
dven utsldpp till luft och vatten som skulle bli f6ljden, och att ansokan déarfor bor avslas.
Verket understryker att en utokad flygtrafik pa Goteborg-Séve flygplats skulle innebira
betydande storningar och ingrepp for bebyggda miljoer och friluftsliv. Naturvardsverket kan
inte se nagot reellt storre trafikbehov som ir tillrickligt starkt for att 6ka antalet tillatna
flygrorelser och foreslar diarfor att antalet civila flygrorelser far uppga till hogst 58 000 per ar.
Verket anser att planens maximala startvikt ska fa uppga till hogst 7 000 kg. Begrdnsningen
ska dock inte gilla beredskaps- och ridddningsflyg, ambulans- och organtransporter, eller
diversion fran Landvetter.

Tillatna flygplanstyper bor enligt Naturvardsverket vara sddana med medelcertifieringsvirden
som inte 6verskrider 89 EPN dB och nattflygning (22 - 07) bor endast fa forekomma i
undantagsfall enligt ovan. Verket anser ocksa att bullerisoleringsatgérder ska vidtas i skol-
och vardbyggnader, byggnader for permanentboende och i fritidsbostidder som uppforts fore
1993.

Naturvardsverket papekar att berérda myndigheter i princip star enade bakom bl a foljande
malsittningsvirden for god miljokvalitet betrdaffande buller:

friluftsomraden: 40 dBA (FBN),

skolor (inomhus) och bostidder (inomhus):45 dBA max

bostider (ute): 70 dBA max.

Boverket

Boverket anser att miljokonsekvensbeskrivningen dr ofullstindig, och att det inte dr ldmpligt
att ge tillstand till yrkad utokad flygverksamhet innan kommunen gjort en langsiktig
avvdgning mot annan markanvindning pd Norra Hisingen .



Sa hér skriver Boverket i sin sammanfattning:
- Norra Hisingen har ett strategiskt ldge i Goteborg och Goteborgsregionen som kan
vara ldmpligt att utnyttja for flera olika andamal, inte minst bostidder och
verksamheter.
- Boverket gor bedomningen att flygplatsen har betydelse for savil nédringslivet som
staden och regionen.
- En utokad verksamhet innebir investeringar och etableringar av foretag vilket
medfor att flygplatsens verksamhet i regionen befdsts utan att sérskilt beslut fattats
om detta. Det kan pa sikt innebéra kraftiga restriktioner for markanvandning och
bebyggelseutveckling for en stor del av Hisingen, dven om flygplatsen inte byggs ut
rent fysiskt.
- Kommunen boér i sin dversiktsplan eller i en fordjupning av oversiktsplanen for
Hisingen nidrmare analysera omfattningen av den negativa paverkan som en utokad
mingd av flygrorelser till 83 400 har pa flygplatsens omgivning.
- Det omrade runt flygplatsen, som i forslag till oversiktsplan -99 redovisas som
utredningsomrade, bor ges en allsidig belysning av framtida markanvindning.
- I den slutliga bedomningen maste d@ven de nationella miljokvalitetsmalen beaktas -
sarskilt vad giller "God bebyggd miljo", dér bl a bullerfragor ingér. Ett annat
miljokvalitetsmal att beakta sérskilt hir dr "Ren luft".
- Erhallen miljokonsekvensbeskrivning dr ofullstindig. Dokumentet beskriver inte
konsekvenserna av utokad flygverksamhet pa ett tillfredsstéllande sétt.
- Boverket anser att det dr olampligt att 6ka antalet flygrorelser till 83 400 per ar
innan kommunen 1 sin dversiktsplan nirmare analyserat konsekvenserna av detta vid
en avvigning mot annan markanvindning pa norra Hisingen-
- I avvaktan pé langsiktiga strategiska overviganden om lamplig framtida
markanvindning &r det inte lampligt att ge tillstand till yrkad utokad flygverksamhet.

Lingre ned 1 yttrandet skriver Boverket: "Av handlingarna i1 drendet har Boverket inte kunnat
tydligt utldsa dagens mingd av flygrorelser. Antalet militdra flygrorelser har noterats uppga
till ca 6 600 per ar."

Boverket patalar ocksa att Lansstyrelsen i Viastra Gotaland, i sitt granskningsyttrande (daterat
2000-07-06) over forslag till oversiktsplan -99 for Goteborg, angett att Sdve flygplats édr av
riksintresse for totalférsvaret men inte for kommunikationer enligt 3 kap 8 § miljobalken.

Angaende miljokonsekvensbeskrivning skriver Boverket: "Enligt Miljobalken 6 kap 7 § ska
en miljokonsekvensbeskrivning bl a innehélla ett O-alternativ, som visar alternativ utformning
och alternativ lokalisering. Det gor inte den beskrivning vi erhallit. Dessutom dr den skriven
for lasare med fackkunskap, vilket forsvarar mojligheten for lekmin att utldsa
konsekvenserna. Dokumentet beskriver inte konsekvenserna pa ett tillfredsstédllande sitt enligt
Boverkets uppfattning."

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen menar att bristen pd miljokonsekvensbeskrivning, inklusive
héilsokonsekvensbeskrivningar, gor att det inte finns nagon maojlighet att gora en samlad
bedomning av hur projektet kommer att paverka befolkningens hdlsa. Ansokan bor ddrfor
kompletteras med en miljomedicinsk bedomning.



Socialstyrelsen redovisar Miljohdlsoutredningens (SOU 1996:124) beskrivning av sémnens
betydelse dir det star att:
Ostord somn dr visentlig for savil mental som fysisk hélsa och vilbefinnande och dr en
forutsittning for att vi ska fungera vil i vart dagliga liv.
och att:
Oregelbundet buller med en stor skillnad mellan bakgrund och toppniva medfor storre
risk for storning dn ett jaimnt, regelbundet och forutsidgbart buller. Fran genomforda
laboratoriestudier har rapporterats att maximala nivaer pa 45-50 dBA ger en negativ
paverkan pa somnen med bade vickning och 6kat antal kroppsrorelser for 20-35 % av
personerna. Det dr inte mojligt att vinja sig vid storande buller under somnen."

Socialstyrelsen anser dirfor att flyg, forutom raddningsflyg mm, inte bér medges fran kl
22.00 pa kvillen till k1 07.00 pa morgonen, och att restriktioner bor ges for att minska antalet
flygrorelser dven under veckoslut och helger. Socialstyrelsen anser ocksa att dven skolflyget
och fallskdrmshoppningen (ddr det dr Léinsstyrelsen som beslutar om vilka villkor som ska
gdlla, var anmdrkning) bor vigas in redan vid domstolens tillstdndsgivning da en
sammanvdagning av de olika storningskéillorna bor ske.

Betriffande Sdvebolagets skyldighet att vidta bullerbegrinsande atgérder i bostidder sa menar
Socialstyrelsen att dven fritidsbostidder som uppforts efter 1976 bor omfattas.

Socialstyrelsen menar slutligen att bristen pa miljokonsekvensbeskrivning i ansokan,
inklusive hilsokonsekvensbeskrivningar, gor att det inte finns ndgon mojlighet att géra en
samlad bedomning av hur projektet kommer att paverka befolkningens hilsa. Ansdkan bor
dirfor, enligt Socialstyrelsen, kompletteras med en miljomedicinsk bedomning av de
eventuella hilsoeffekter som kan komma att uppsta, och denna bedomning bor ske i samrad
med miljomedicinsk expertis, t ex fran Yrkes- och miljomedicin, Sahlgrenska
Universitetssjukhuset. Efter att en sadan hilsokonsekvensbeskrivning genomforts kan krav pa
ytterligare restriktioner anses nddvindiga, enligt Socialstyrelsen.

Luftfartsverket

Luftfartsverket anser att Sdve inte kan aldggas nagra villkor som forutsdtter att det finns ett
"flygplatssystem'". Verket menar ocksa att det dr Luftfartsverket och inte miljooverdomstolen
som kan och ska bestimma om t ex flygvdigar.

Angaende flygplatssystem skriver Luftfartsverket:

Goteborg-Landvetter och Sive flygplatser utgor inget flygplatssystem i
marknadstilltridesférordningens (2408/92) mening. For att ett flygplatssystem ska
foreligga kravs dels att Sverige, med beaktande av marknadstilltridesférordningens
regler inrittar systemet och dels att information om inrittandet infors i bilaga 2 i
ndmnda regelverk. Det foreligger f n inga konkreta planer pa inréttande av ett sddant i
Goteborg. Goteborg-Sive flygplats har sdledes inte nagon mojlighet att pa egen hand
bestimma om inrdttande av flygplatssystem. Av detta foljer att villkor enligt
miljoskyddslagen som riktas mot en tillstandsinnehavare, inte kan bygga pa
forutsittningen att ett flygplatssystem foreligger.



(Anmdrkning: Vi kan inte ldata bli att papeka att Luftfartsverket, ndr det for mindre dn ett ar
sedan hos regeringen ansokte om att fa forvdarva 40 % av aktiekapitalet i Sdvebolaget, skrev
ordagrant sa hdr: "Var bedomning dr att Sdve, mot den bakgrund vi tidigare redovisat, dr ett
naturligt komplement till Landvetter. De tva flygplatserna utgor tillsammans ett
flygplatssystem med olika roller." LFV 2000-2603-1529 och Ndringsdepartementet

N 2000/4696/57)

Luftfartsverket anser ocksa att villkoren om flygvigar "fatt en olycklig utformning" i
Miljodomstolens beslut. Luftfartsverket vill att det istdllet ska sta att flygplatsbolaget "ska
verka for att" verksamheten bedrivs i huvudsaklig overensstimmelse med vad bolaget
uppgivit i drendet vad giller t ex flygplanstyper och flygvigar. Luftfartsverket menar att
eftersom staten inte dr majoritetsdgare i Goteborg-Save flygplats sa forfogar flygplatsen inte
over luftfartslagstiftningens instrument och att den darfor inte kan styra flygtrafiken i
lufthavet. Istéllet dr det Luftfartsverket, som édr den som utfor flygkontrolltjdnst vid Sidve, som
"i den mén LFV finner det befogat enligt luftfartslagen och verkets uppgifter i ovrigt" kan
anpassa flygverksamheten, t ex flygvigssystemet, fran miljosynpunkt.

Lansstyrelsen

Léinsstyrelsen argumenterar for ett flygplatssystem och vidhaller tidigare yrkanden om att i
forsta hand bor tungt flyg, med undantag av rdaddningsflyg o dyl. samt diversion, inte tilldtas
pa Sdve

Vi viljer att redovisa Lansstyrelsens viktiga yttrande i sin helhet:

Allménna synpunkter

Liansstyrelsen anser att Sdve flygplats har stor betydelse for regionen som bas for
militdra dndamal, raddningstjinst, sjuktransporter och allménflyg. Likasa &dr det
fordelaktigt att Sdve flygplats &r ett alternativ vid driftsstorningar pa Landvetter.

Flygplatssystem

Ett av Bolagets huvudargument for en utokad flygtrafik &r att flygplatsen idag inte dr
ekonomiskt 1onsam och att kommersiellt flyg krivs for att ge storre intidkter.
Linsstyrelsen har vid ett flertal tillfdllen fort fram att ett formellt samarbete bor skapas
mellan Landvetter flygplats och Séve flygplats i ett flygplatssystem. Detta skulle kunna
tillgodose savél behovet av att ha ytterligare en flygplats i regionen for raddningsflyg
mm, diversion och litt flyg som inte passar in i monstret pa Landvetter och ge de
ekonomiska forutsittningarna att driva bada flygplatserna i en fungerande samverkan.

Miljodomstolen har endast i forbigaende konstaterat att det inte finns nagra
forutsittningar att viva samman flygtrafiken pa Goteborg-Landvetter och Goteborg-
Séave flygplatser och att det saknas forutsittningar att se ansokan 1 perspektivet av ett
s.k. flygplatssystem. Lansstyrelsen dr tveksam till denna bedomning. S som
Linsstyrelsen skrev i yttrande till Miljodomstolen 1999-08-30 har Regeringen hinvisat
till att vissa begriansningar inte kan inforas pa grund av att det inte finns nagot
flygplatssystem mellan Landvetter och Séve och har ocksé jamfort med forhdllandena
vid Arlanda och Bromma. Linsstyrelsen tolkar detta sa att Regeringen anser att ett
flygplatssystem vore en relevant mdojlighet, som skulle ge utrymme for andra
begrinsningar till nytta for miljoforhallandena runt Siave flygplats. Denna mojlighet dr



av stor betydelse bl.a. pa grund av att lokaliseringen av Sdve som en flygplats for
kommersiellt bruk aldrig har blivit provad och att sdrskilda begriansningar dirfor kan
behova inforas.

Nattrafik

Miljodomstolen har beslutat att flyg- och markverksamhet far bedrivas alla dagar pa
aret mellan kl. 07 och 22. Mellan kl. 06 och 07 samt mellan kl. 22 och 23 fér fyra
flygrorelser i respektive tidsintervall ske med flygplan i linjefart. Till detta kommer den
trafik nattetid som far bedrivas av rdddningsflyg o dyl., vid diversion fran annan
flygplats samt av ndringslivsanknutet flyg. For den senare kategorin géller en
begrinsning att trafik nattetid, kl. 22 till 07, endast far bedrivas med flygplan med ett
bulleremissionsviarde om hogst 92,1 EPN dB.

Liansstyrelsen anser att bullerstorningarna och i synnerhet bullerstorningarna nattetid dr
den allra viktigaste miljofragan betriffande verksamheten pa Séve flygplats. Med
Miljodomstolens beslut kommer storningarna nattetid att 6ka for de boende.
Linsstyrelsen har dnda sedan 1991 drivit fragan att trafik med tunga flygplan inte bor
forekomma pa flygplatsen nattetid, kl. 22 till 07. Sedan det sa kallade postflyget med
tva nattrorelser flyttade till Landvetter flygplats har det enligt redovisningarna enligt
kontrollprogrammet varit i medeltal ca 2 tunga rorelser nattetid. Miljodomstolens beslut
bor forstds s att omfattningen av denna kategori inte skall 6ka. Det kommer i sa fall att
medfora att antalet rorelser med tunga plan kan komma att uppga till ca 10 per natt.
Aven om huvuddelen av dessa sker i borjan och slutet av nattperioden innebir det indé
en kraftigt utokad storningsrisk. Forskningen har visat (se referens nedan) att buller
under insomningsskedet upplevs som en pataglig storningseffekt.

Miljodomstolen har infort en begrinsning av bullervérdet for de flygplan som far
trafikera flygplatsen nattetid. En flygplanstyps EPN dB-virde ridknas fram som ett
medelvirde av bulleremissionen vid olika tidpunkter vid start och vid landning. Ett
hogre tillatet EPN dB-virde innebir dels att fler och bullrigare flygplanstyper far
trafikera flygplatsen nattetid och dels att bullret frén enskilda rorelser blir storre och
storningsrisken okar.

Linsstyrelsen vidhaller tidigare yrkanden om att i forsta hand bor tungt flyg med
undantag av riddningsflyg o dyl. samt diversion inte tillatas pa Sdve. I andra hand bor
trafik med tungt flyg (férutom ovanstaende undantag) inte férekomma mellan kl. 22 och
07. Undantag kan ocksa goras for enstaka foretagsanknutet flyg i hogst nuvarande
omfattning med ett bulleremissionsvirde som understiger 89 EPN dB.

Bullerisolering

Miljodomstolen har beslutat att bullerbegriansande atgirder i byggnader i flygplatsens
omgivningar skall vidtas i enlighet med regeringens proposition (1996/97:53) etapp 1.
Liansstyrelsen anser inte att detta ar tillrdckligt annat dn som ett forsta steg.

Buller &r ett mycket stort samhéllsproblem, som uppmérksammas i allt storre
utstrackning savil i Sverige som internationellt. Den enskilda ménniskan som utsétts for
buller kan drabbas av savil psykiska som fysiska besvir. Foljande &r ett citat fran en av
manga forskningsrapporter i &mnet:

”Sammanfattningsvis ger buller upphov till olika typer av effekter under
insomningsfasen och somnfasen. Dessa effekter leder till eftereffekter foljande dag.



Minniskor vénjer sig inte vid buller ens efter flera ars exponering. Vissa faktorer i
bullret gor det mera stérande for somnen. Intermittent, oregelbundet buller, stor skillnad
mellan bakgrund och toppniva medfor storre risk for storning dn ett jimnt, regelbundet
och forutsidgbart buller. Vissa grupper bland befolkningen dr mer kénsliga for
bullerstorningar dn andra. Detta giller dldre, sjuka, skiftarbetare och personer som
sjdlva anser sig vara bullerkénsliga. I flera undersokning har visats att den grupp som
karakteriserar sig sjdlva som ganska eller mycket kénsliga for buller utgor ungefir 1/3
av normalbefolkningen.

For att skydda ménniskor mot olika typer av storningar av intermittent buller under
insomning och somn skall den maximala ljudnivan inte overstiga 45 dBA inomhus.”

(Handlingsplan mot buller SOU 1992:65, Bilagedel till betinkande av Utredningen for
en handlingsplan mot buller. Ohrstrom E. Omgivningsbullers effekter pd ménniskan.
Bilaga 4, sid 10.)

Riktvirdet for maximalbuller fran flyg dr 70 dBA. Regeringen har i enlighet med
Infrastrukturpropositionen 1996/1997:53 beslutat att isoleringsatgiarder mot flygbuller
skall vidtas i en forsta etapp till ar 2003. Den forsta etappen innebér bl a ljudisolering av
fastigheter som utsétts for 80 dBA maximalniva, nir omradet regelbundet exponeras for
bullernivan i medeltal minst tre ganger per natt. En andra etapp enligt
Infrastrukturpropositionen innebir atgirder vid ett 10 dBA lidgre virde. Bullerisolering
av bostdder innebir for de boende bl a att de far en mer ostord nattsomn. Om endast den
forsta etappen genomfors kommer ett mycket stort antal ménniskor att &ven
fortséttningsvis leva med en dalig inomhusmiljo. Forutom bostidder bor dven skolor och
vardlokaler atgérdas vid behov.

Riksdagen har beslutat om 15 dvergripande miljokvalitetsmal, som skall nds inom en
generation. Ett av malen bendmns God bebyggd miljo. Ett foreslaget etappmal for detta
ar att

“antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstorningar 6verstigande de riktvirden som
riksdagen beslutat om for buller i bostader har minskat med 10 % till &r 2007 och med
80% till &r 2020, jamfort med ar 1998”.

Linsstyrelsen anser att bullerisoleringsatgirder skall vidtas dven enligt den andra
etappen i Infrastrukturpropositionen.

Regelbunden trafik

En erfarenhet fran arbetet med tillsyn av andra flygplatser &r att uttrycket “regelbundet i
medeltal minst tre ganger per natt” kan tolkas pa olika sitt. Lansstyrelsen betonar vikten
av att Miljooverdomstolen i det kommande beslutet tydligt anger hur uttrycket skall
tydas. Enligt Lansstyrelsens asikt dr det inte rimligt att boende skall kunna utsittas for
hoga ljudnivaer vid 3 ganger 365 tillfdllen nattetid pa ett ar innan kravet pa
bullerisolering trader i kraft. Ordet regelbundet bor kunna sté for linjefart eller annan
flygverksamhet som forekommer annat dn sporadiskt vid flygplatsen. Likasa bor det
anses vara regelbundet, om flygningar sker vid flera tillfdllen per natt under delar av
veckan eller aret.

Ordet "regelbundet” har tolkats pa olika vis i olika sammanhang. [ "Regeringsuppdrag
rorande atgdrder mot buller” med redovisning den 1 november 1998 anger



Luftfartsverket att regelbundet avser minst 1100 storningstillfdllen per ar.
Forsvarsmakten anger i stéllet 675 tillfdllen per ar. Naturvardsverket definierar i
Allminna rad 99:2, Kontroll av flygplatser, betydelsen av "regelméssigt” som minst en
gang per vecka. Av 9 kap. 3§ miljobalken framgar att med oldgenhet for ménniskors
hilsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka
hélsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfdllig. Begreppet tillfallig” stills
dérvid i relation till dess motsats ’regelbunden”. I Trafikbullerutredningens forslag i
rapporten Trafikbuller, Flygbuller (SOU 1975:56) sidan 219, framfors bland annat att
utredningen utgatt fran att en légre trafikintensitet &n 150 flygrorelser per ar under
dagtid med en flygplanstyp som &dr mer bullrande 4n 6vriga inte kan bedomas medfora
sadana bulleroldgenheter att de fortjdnar sirskilt beaktande.

Det finns saledes ett stort antal tolkningar av vad som menas med regelbundet.
Utgangspunkten bor dock vara att ménniskors hilsa och vélbefinnande skall virnas
enligt miljobalken 1 kap. 1 § 1. Det langsiktiga riktvirdet dr 70 dBA utomhus och 45
dBA inomhus. Dessa virden innebir att samtal utomhus inte forsvaras avsevirt och att
minniskor normalt inte védcks nattetid.

I ndrheten av en flygplats gar det inte att helt undvika hoga ljudnivaer utomhus, om inte
mer bullrande flygplan forbjuds pa flygplatsen. Inomhus dr det mojligt att astadkomma
en driglig miljo genom isoleringsétgirder. Det dr dock rimligt att inte kréva
bullerisolering for en foreteelse som endast intraffar nagon enstaka gang per ar, t ex en
udda start av ett fraktplan eller ett charterplan. En bedomning behover darfor goras av
hur ménga bullerhéndelser av en viss dignitet som upplevs sa storande av de nirboende
att dtgirder behover vidtas. S& som redovisats ovan har olika myndigheter vitt skilda
asikter i denna fraga.

Fritidsbostider

Miljodomstolen har beslutat att bullerbegriansande atgirder skall vidtas i bostdder for
permanentboende samt i bostidder for fritidsaindamal, som uppforts fore 1976.
Liansstyrelsen tolkar uttrycket “bostdder for permanentboende” som bostidder med
mantalsskriven befolkning. Linsstyrelsen delar inte Miljodomstolens beddmning
betriffande att fritidshus skall vara uppforda fore 1976 for att komma i atnjutande av
isoleringsatgirder. Nar Landvetter flygplats 6ppnades fordes allménflyget 6ver fran
Torslanda till Séve. Detta foregicks inte av nagon miljoprovning. Det fanns inte heller
nagra uppgifter om att tungt flyg eller flyg i linjefart skulle trafikera flygplatsen. Denna
verksamhet har vixt upp efterhand, utan att de boende har haft ndgon mojlighet att
bedoma hur stérande flygplatsen skulle kunna bli. Lansstyrelsen anser dirfor att dven
bostéder for fritidsdndamal skall omfattas av isoleringsdtgirder. En inskréinkning bor
dock vara att kostnaderna skall vara rimliga med hinsyn till byggnadens standard och
viarde. Om Miljooverdomstolen dnda viljer att ange ett senaste byggnadsar, bor detta i
sa fall sittas till 1993, det ar da Bolaget 1amnade in sin tillstdndsansokan och det blev
tydligt for kringboende vilken verksamhet som planerades.

Planer och bostadsbyggande
Under ar 2000 har bade bostads- och trafiksituationen spetsats till i Géteborg. Behovet
av bostadsutbyggnad av alla slag dr pataglig.



Save flygplats omgivningar har i kommunens utstillda, men dnnu inte antagna,
oversiktsplan — Op 99 — angetts som s.k. utredningsomride. Beslutet om vilken
markanvédndning som skall gilla dir skjuts alltsé pa framtiden. Kommunen har
emellertid i Op 99 utvecklat vilka méjligheter till bostadsutbyggnad som finns och
forutsittningarna for sadan. (Del 1 s. 63-66):i forsta hand bor centrala och halvcentrala
lagen utnyttjas, men det behovs ocksa mojlighet till utbyggnad pa platser nira havet och
pa platser dér hyrorna kan hallas ldgre 4dn langre in mot centrum. Balans mellan
arbetsplatser och boende &r ett annat mal som anges. Det konstateras att Sdve flygplats
redan med sin aktuella flygtrafik medfor begriansningar for ny bostadsbebyggelse pa
delar av Hisingen. (del 1 s. 94).

Linsstyrelsen har limnat ett granskningsyttrande 6ver Op 99 den 27 juni 2000, som
kommer at utgora en del av 6versiktsplanen, om den antas. Lédnsstyrelsen angav i detta
yttrande foljande i fraga om Save flygplats:

I Op 99 borde skisserats vilken utbyggnad av industri och bostider som kommunen
tanker sig i detta strategiskt beldgna omrade. Enligt Lansstyrelsens mening minskar
emellertid ett ytterligare utokat civilflyg — pa grund av tillkommande flygbuller —
mojligheterna att overhuvudtaget utnyttja norra Hisingen for ytterligare bostédder.
Goteborgsregionen berdvas diarmed en plats for expansion av bostdder inom en attraktiv
del av Goteborgs kommun och i Goteborgsregionen. En annan aspekt att ta hiinsyn till
vid utbyggnad i omradet 4r Oxniis by av riksintresse for natur- och kulturmiljovarden.

En utokning av flygtrafiken utover vad som medges i Miljodomstolens beslut dr sdlunda
diskutabel, dven om miljovinster med fraktflyg skulle kunna dstadkommas.”

Natura 2000

Nira Sive flygplats ligger fyra Natura 2000-omriden, Nordre Alvs estuarium, Oxniis
och Gota Alv-Nordre Alvs dalgéng norr om flygplatsen och Torsviken séder om
flygplatsen. Nordre Alvs estuarium ir ett vil bevarat estuarium av betydelse for
vandrande fiskarter som lax, laxoring och al samt som reproduktionsomrade for mas
och tdrna. Vattenfaglar anvinder omradet vid flyttning och som vinterlokal. Omradet &r
kinsligt for 6vergddning och storning av figellivet. Oxnis &r ett av de bist bevarade
traditionella jordbrukslandskapen lings med Sveriges sydvéstkust, och &r kinsligt for
ingrepp som paverkar jordbruksdriften sa att de biologiska och kulturella virdena
skadas. Gota Alv-Nordre Alvs dalgéng och Torsviken ir figelskyddsomraden.

Natura 2000 4r sirskilda skyddsomraden dir en gynnsam bevarandestatus skall
uppritthallas. Enligt Lansstyrelsens uppfattning kan Natura 2000-omradena paverkas av
luft- och vattenfororeningar fran flygplatsen samt buller. Utsldppen till luft &r troligen
inte av den storleksordningen att omradena mérkbart paverkas. Utsldppen till vatten kan
atgirdas genom att urea-anvandningen upphor och utsldppen av dagvatten ses over.
Betriffande storningar, som paverkar framst fagellivet, finns det undersdkningar som
visar att hickande och vilande figlar kan storas bade av hogt buller och 6verflygningar
pa relativt 1ag hojd. Helikoptrar lyfts fram som sérskilt storande och dven mindre
flygplan pa hojder under 300 m. (referens bilaga 5)

Kviveoxider
Miljodomstolen har givit Bolaget tillstand att sldppa ut 16 ton kviveoxider till luft fran
flygtrafiken och energiproduktionen vid flygplatsen samt bolagets markfordon. Detta dr



ett medelvirde for utsldappen 1988 till 1993. Bolaget har i sin ansdkan angivit 13,2 ton
kviveoxider enligt alternativyrkandet. Enligt miljérapporten for 1999 var utsldppen av
kviveoxider 3,3 ton.

Linsstyrelsen anser inte att det dr forenligt med malet for en minskad regional
belastning av kvive att tillata en sa kraftig utslappsokning som Bolaget foreslar.
Linsstyrelsen vidhaller darfor sin tidigare standpunkt att utslappen inte bor tillatas oka
over 1993 ars niva, dvs ca 7 ton.

Dagvatten

Koncessionsndmnden beslutade 1995-03-14 att fragan om slutliga villkor for utslapp till
vatten fran verksamheten skulle skjutas upp. Forsvarsmakten och flygplatsbolaget
alades att utreda fragan om skyddsatgérder vid anvindning av urea respektive
acetatbaserade medel for halkbekdmpning och glykol vid avisning av flygplan. De
skulle ocksé utreda behovet av anordningar i dagvattensystemet for att forhindra
spridning av fororeningar genom spill eller lickage av drivmedel. Beslutet har vunnit
laga kraft betrdffande Forsvarsmakten.

Miljodomstolen har skjutit upp avgorandet av slutliga villkor for anvdndningen av urea
som halkbek@ampningsmedel. Bolaget skall 1imna in en utredning med forslag till
skyddsatgarder och forslag till villkor den 1 augusti 2002. I miljodomstolens domskal,
sidan 55 i beslutet, anges att denna utredning ocksa bor belysa mojligheterna att rena ett
eventuellt kvarstaende utslapp.

Linsstyrelsen bedomer att det frdn miljosynpunkt dr viktigt att utreda dagvattnets
paverkan pa kringliggande recipienter och att atgédrda eventuella brister. Lansstyrelsen
onskar dirfor att Miljooverdomstolen antingen fortydligar att utredningskravet
betriffande urea ocksa skall omfatta hela dagvattensystemet eller att denna fraga anges
som en sérskild punkt.

Bolagets yrkanden

Bolaget har i sin dndringstalan yrkat att Miljooverdomstolen ger Bolaget tillstand till ett
hogre antal flygrorelser dn de 58 000 som Miljodomstolen beslutat om. Enligt Bolagets
beskrivning skulle det hogre antalet i huvudsak utgoras av flygrorelser inom kategorin
TH/TL.

Liansstyrelsen bestrider Bolagets yrkanden med héanvisning till de 6kade storningar av
framforallt buller men dven betrdffande utsldpp till luft och vatten som skulle bli féljden
och som har diskuterats ovan.

Ovriga skrivelser och yrkanden
Ett mycket stort antal boende har uttryckt sina farhagor betriaffande 6kade storningar
med Okad trafik. Linsstyrelsen kommenterar inte dessa skrivelser och yrkanden.

LANSSTYRELSENS YRKANDEN

Linsstyrelsen tillstyrker att Goteborg-Save flygplats AB fér tillstand till flygverksamhet
pa Goteborg-Sive flygplats med de begrinsningar som sammanfattas i nedanstaende
forslag till villkor.



Forstahandsalternativ
I forsta hand yrkar Lansstyrelsen att foljande villkor ska gélla i kombination med ett
flygplatssystem for Landvetter och Séve:

att antalet civila rorelser hogst far uppga till 58 000 per ar med allménflyg, dvs med
flygplan vilkas maximala startvikt uppgar till hogst 5700 kg. Begrinsningen giller inte
raddningsflyg, ambulans- och organtransporter samt diversion fran Landvetter flygplats,

att kviveoxidutsldappen fran flygtrafiken, energiproduktionen vid flygplatsen samt
markfordonen pa flygplatsen inte tillats oka 6ver 1993 ars utslédpp,

att urea for halkbekdmpning av bansystemet skall bytas ut mot ett acetatbaserat medel
eller mot ett annat medel med liten miljopaverkan. Alternativt skall det ureaférorenade
dagvattnet renas innan det sldpps ut i recipienten,

att behovet av anordningar i dagvattensystemet for att forhindra spridning av
fororeningar utreds och ldmnas till miljodomstolen for slutligt beslut senast 1 augusti
2002,

att Lansstyrelsen bemyndigas att foreskriva villkor for begriansningar av skolflyg i
trafikvarv samt fallskarmshoppning.

Andrahandsalternativ
Om ett flygplatssystem dnda inte skulle komma till stand yrkar Lansstyrelsen i andra
hand att foljande villkor skall gélla:

att antalet civila rorelser hogst far uppga till 58 000 per ar exklusive rdddningsflyg,
ambulans- och organtransporter samt diversion fran i forsta hand Landvetter flygplats,

att FBN-kurvan inte far utokas over 1993 ars niva,

att trafik med tunga flygplan (MTOW > 7 ton) inte far forekomma mellan kl 22.00 och
07.00. Undantag kan goras for enstaka foretagsanknutet flyg i hogst nuvarande
omfattning och med ett bulleremissionsvirde som understiger 89 EPN dB,

att undantag fran kravet pa bullervirde och begrinsning av vikt nattetid medges for
rdddningsflyg, organtransporter och dylikt samt vid diversion fran annan flygplats vid
driftsstorningar,

att kvaveoxidutslidppen fran flygtrafiken, energiproduktionen vid flygplatsen samt
markfordonen pa flygplatsen inte tillats oka 6ver 1993 ars utsldpp, dvs 7 ton,

att spill av glykol for avisning av flygplan skall samlas upp till minst 80 %,
att urea for halkbekdmpning av bansystemet skall bytas ut mot ett acetatbaserat medel

eller mot ett annat medel med liten miljopaverkan. Alternativt skall det ureaférorenade
dagvattnet renas innan det slidpps ut i recipienten,



att behovet av anordningar i dagvattensystemet for att forhindra spridning av
fororeningar utreds och ldmnas till miljodomstolen for slutligt beslut senast den 1
augusti 2002,

att Lansstyrelsen bemyndigas att foreskriva villkor for begriansningar av skolflyg i
trafikvarv samt fallskdrmshoppning,

att i ett forsta steg bullerbegrinsande atgérder skall vidtas i skol- och vardbyggnader
samt byggnader for permanentboende i flygplatsens omgivningar enligt
Infrastrukturpropositionen 1996/1997:53. Fritidshus byggda fore 1993 skall
bullerisoleras i den mén det dr rimligt med hénsyn till husets standard och virde.
Atgirderna skall vara vidtagna inom tva ar fran lagakraftvunnet beslut pa da berérda
bostidder och pa darefter berérda bostdder successivt inom tva ar, allteftersom
flygtrafiken okar upp till lovgiven volym och omfattning. I ett andra steg skall
bullerbegrinsande atgérder vidtas i skol- och vardbyggnader samt byggnader for
permanentboende i enlighet med propositionens etapp 2. Atgirder enligt etapp 2 skall
vara vidtagna senast ar 2007.

Goteborg

Fran Goteborgs kommun kommer tvd yttranden, dels ett fran kommunstyrelsen, dels ett fran
miljondmnden. Kommunstyrelsen tillstyrker utokat flyg medan miljondmnden avstyrker.

Goteborgs kommunstyrelse yrkar att bolagets 6verklagande till Miljoéverdomstolen
bifalles, och skriver att goteborgsregionen behover tva fungerande flygplatser som samverkar
och kompletterar varandra, men att "Inréttande av ett flygplatssystem omdojliggor den
samverkan som efterstravas och maste diarfor med kraft avvisas."

Fr o m 1 december 2000 dgs Goteborg-Sive Flygplats AB av Luftfartsverket (40 %), Volvo
(40 %) och Goteborgs kommun (20 %), och kommunstyrelsen framhaller att Luftfartsverkets
intride som aktiedgare innebdir att samverkan kommer att etableras med Landvetter flygplats,
t ex genom att ekonomiska styrmedel anvinds for att styra 6ver visst flyg fran Landvetter till
Save. Pa sa sitt kan kapacitet frigoras pa Landvetter for strategiskt viktigt och mer I6nsamt
flyg. Exempel pa nya prioriterade verksamhetssegment pa Séve &r enligt kommunstyrelsen
reguljért lagprisflyg och fraktflyg for i forsta hand foretag i flygplatsens ndaromrade. I
sistndmnda fall skulle enligt kommunstyrelsen belastningen pa miljon minska genom att
lastbilstransporterna kortas.

Angaende Sdve som en flygplats for niringslivet skriver kommunstyrelsen bl a att Séve
forutsitts komma att fa en allt viktigare roll i framtiden; "kunskapsforetag stiller krav pa
tillgang till mycket goda flygkommunikationer" och Séve har "professionell kompetens att
hantera foretagens sirskilda behov av business jet, taxiflyg, charterflyg etc".

Slutligen péstar kommunstyrelsen att kommunen sedan linge haft planberedskap for en
utbyggnad av Sive flygplats: "Il kommunens oversiktsplaner har behovet av 6kad flygtrafik
beaktats. Nya bostadsomraden har saledes inte anlagts eller planerats i flygplatsens nérhet."

Miljondmnden har tidigare avstyrkt flygplatsbolagets ansokan och finner inga skl for att
andra sitt stdllningstagande. Miljondmnden papekar att det i regionen finns en fullgod



flygplats, Landvetter, med mojlighet att ta emot storsta delen av den aktuella trafiken och att
de omgivande omradena kring Séve flygplats dr mycket attraktiva for boende och har forsetts
med kommunalt VA under 90-talet. Vi citerar:

Vistra Hisingen ir attraktivt for bostadsbebyggelse. Stora investeringar har ocksa skett
genom utbyggnad av det kommunala vatten- och avloppsnitet. Det har inte bara
medfort att ny villabebyggelse kommit tillstdnd, det har ocksa paskyndat omvandlingen
av tidigare fritidshus till permanentbostider. Fortfarande finns dock stora markreserver
och omraden som tidigare inte kunnat utnyttjas av allmédnheten kan med tiden bli
tillgingliga da forsvaret inte langre har intresse av stora dvningsomraden.

Aven om eventuella exploateringsomraden ligger utanfor FBN 55 dBA-kurvan, innebir
det inte att eventuella framtida boende inte kommer att uppleva flygets verksamhet som
storande. Riktvérdet for planering utgar fran att upp till ca 20 % kan komma att vara
storda. Dessutom uppmirksammas alltmer den stérning som enstaka maxljudnivaer ger
upphov till. Sarskilt under tidiga morgnar, kvéllar och nitter dr det vanligt att en
kortvarig men hog ljudniva upplevs som en stor oldgenhet.

Det idr alltsa angeldget att i en tid da miljofragorna far allt storre uppmérksamhet, och da
manga ser bullerfragan som "det glomda miljoproblemet" ta till vara mojligheten och
vilja utvecklingsvig for omradet vistra Hisingen; ett attraktivt omrade for
bostadsbebyggelse med stora naturvirden eller ett omrade dominerat av
flygverksambhet.

Miljondmnden star fast vid sin tidigare standpunkt att det i princip inte bor forekomma
flygtrafik kI 22.00 -07.00, eftersom dven enstaka rorelser nattetid kan medfora
vickningseffekter.

Miljonimnden pekar ocksé pé att Nordre Alv nyligen har faststillts som ett Natura 2000-
omrade som enligt EU-direktiv skall skyddas mot paverkan, t ex utsldpp av
halkbekd@mpningsmedlet urea i vattendrag som mynnar i dlven. Namnden vill déirfor att urea
ska ersittas av halkbekdmpning med ett acetatbaserat alternativ eller annat alternativ med
liten miljopaverkan. I annat fall maste urea uppsamlas och renas si att det hindras att na
Nordre Alv. Detsamma giller 6vriga imnen som kan fororena vattendragen anser
miljondmnden.

Kungalv

Kungdlvs kommuns miljo och byggnadsndimnd har tillstyrkt 83 400 flygrorelser under ett
provoar, och att flygverksamhet far bedrivas mellan kil 07.00 - 22.00, ej ki 04.00 - 24.00,
forutom postflyget som far ske hela dygnet.

Kungilvs kommunstyrelse har inte tagit upp drendet utan kommunalradet Leif Johansson har
anmalt till miljo och byggnadsnimnden att endast namnden skall avge yttrande till
Miljooverdomstolen. Miljo- och byggnadsndmnden har direfter beslutat "vidhélla tidigare
fattat beslut", dvs sta fast vid det yttrande nimnden ldmnade infor forhandlingarna i
miljodomstolen.



I sitt beslutsunderlag, daterat 1999-06-23, skriver namnden att den bedémning som gors
endast avser "den del av flygverksamheten som kan ha paverkan inom Kungilvs kommun,
dvs flygbullerstorningar”. Namnden har mottagit klagomal fran Harestadsomradet for de sena
kvills- och nattflygningarna och anser att "senaste kiinda teknik for bullerreducering" ska
anvindas for flygplan och verksamhet vid Séve, da flygfiltet ligger med sina in- och
utflygningsviégar i mycket stor nérhet till bebyggelse inom soédra delen av Kungélvs kommun.
Namnden skriver ocksa att: "En utokning av antalet flygrorelser/ar bor ej medges med hénsyn
till att den totala bullerstorningen okar visentligt."

Direfter beslutade nimnden att avge foljande yttrande:

att under ett provoar tillstyrka 83 400 flygrorelser, 4r ljudstorningarna ej acceptabla
skall antalet flygrorelser omprovas.

att flygverksamhet far bedrivas mellan k1 07.00 - 22.00, ej kl 04.00 - 24.00, forutom
postflyget som far ske hela dygnet,

att for annan vid enstaka tillfélle erforderligt start- och/eller landning av
niringslivsbaserat eller ndringslivsanknutet flyg ej medges av Miljodomstolen utan att
detta skall vara utforligt redovisat vad det avser och giller samt det hogsta antal rorelser
som far ske/ar mellan kl. 22.00 - 07.00,

att i villkoren punkt 17, ddr Goteborg-Sive flygplats AB ej dr avvisande till ett
samarbetsorgan mellan berdrda parter. Miljo- och byggnadsnimnden &r beredd att utse
representant att inga som en del i samarbetsorganet.

(Den lisare som tror att vi hdir har citerat fel mdste vi tyvdrr gora besviken! Precis sa hdr har
Kungdlvs kommun yttrat sig angdende Sdive, inte bara en gang utan tvd... var anmdrkning)



