Miljéoverdomstolen,
Svea hovritt

Betr. mal M 4542-00, tillstdnd till verksamhet vid Sive flygplats, Goteborgs
kommun

I egenskap av ombud {6r Eva Lundgren m.fl. enligt fullmakter som 6versinds per
post fir jag komplettera verklagandet enligt f6ljande.

BAKGRUND

Geografiska och biologiska forhiallanden

Save flygplats ligger pa norra delen av Hisingen. Trakten var tidigare en utpriglad
jordbruksbyged, men har under de senaste decennierna bebyggts med villasamhillen
varifran manniskor pendlar till arbetsplatser 1 Géteborg, Kungilv och Torslandas
bilfabriker. Kommunikationerna ir férhallandevis diliga med smala bilvigar och
daligt utbyggd kollektivtrafik. Miljostorande anldggningar lyser 1 stort sett med sin
franvaro. Samhillsservicen ir begrinsat utbyggd med fa affirer och 6vriga
serviceinrattningarna. Samhillena pa norra delen av Hisingen bir pa grund av ovan
angivna forhillanden en stark prigel av lugna villa- och tridgirdsstider.

P3 grund av riklig nederbord och bitvis laglint terring 1 anslutning till Nordre dlv
och havet, 4r de norra delarna av Hisingen mycket lummiga och grona.
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I sjilva verket utgor Nordre dlv och Nordre ilv tillsammans Sveriges storsta
vattendrag. I mynningsomradet dir Nordre dlvs s6tvatten moter det mycket salta
vattnet 1 Skagerack har karakteristiska s.k. estuariemiljoer bildats. Estuariemiljoer
utgor unika miljoer eftersom djur- och vixtlivet dr anpassat till omvixlande sot- och
saltvattenmiljé. Sirskilt figellivet 4r rikligt och unikt. P4 grund av att Ostersjons
vatten har mycket lag salthalt, saknas estuariemiljoer pa Ostkusten. Eftersom Gota
alvs mynning ir kraftigt utbyggd med raffinaderier, hamnar, bostider och industrier,
samt det utover Gota dlv och Nordre dlv saknas storre vattendrag med utlopp 1
saltvatten, utgor Nordre dlvs utlopp ett unikt naturomrade.

Av denna anledning har Nordre dlvs estuarium av Linsstyrelsen 1 Goteborgs och

Bohuslin foreslagits som ett naturvardsomrade. Estuariet dr ocksd antaget som ett
Natura 2000-omrade.

Save flygplats ligger endast ndgon kilometer fran det foreslagna naturvardsomradets
sOdra grins.

Enligt den ildre Naturresurslagen ansigs omradet kring Nordre dlvs mynning utgora
s.k. riksintresse-omraden ur naturvards-, friluftslivs- och landskapsbildssynpunkt.

Mot bakgrund av vad nu anforts, dr det helt klart att de norra delarna av Hisingen
har mycket stora naturvirden. Omradena dr mycket skyddsvirda; silunda har t.ex.
Byggnadsnimnden i Goteborgs kommun (protokoll fran sammantride 1997-08-19, §
383) efter visst utredningsarbete avslagit ett f6rslag om planering och byggande av ett
mindre koloniomrade omfattande omkring 70 kolonilotter med smirre stugor dar
verksamheten skulle bedrivas ekologiskt, bil 1.

Yttranden frin olika myndigheter angdende flygplatsens tillitlighet

1. Lansstyrelsen 1999-08-30

Linsstyrelsen konstaterade att det vore limpligt att Save och Landvetters flygplats
skulle inga 1 ett flygplatssystem, dir tung flygtrafik anvinde Landvetter och den
littare trafiken skulle trafikera Sive. For det fallet att nagot flygplatssystem inte
tillskapades, ansdg Linsstyrelsen att bullernivaerna i omradet inte fick 6ka utéver den

niva som fanns 1993, samt att tung trafik 6verhuvudtaget inte fick {6rekomma mellan
22.00 och 07.00.

Det bor anmirkas att det dnnu inte finns tunga flygplan med s tysta motorer att en
nagotsanir omfattande reguljir trafik skulle kunna dstadkommas utan att bullret
skulle 6ka utover 1993 ars niva. Linsstyrelsens forslag till begrinsningar innebar med
andra ord ett f6rbud mot bolagets ansékan om utbyggnad till storflygplats.
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Skalet till Lansstyrelsens negativa instdllning var att omradet hade mycket stora
skyddsvirda intressen ur natur-, kultur och friluftssynpunkt.

2. Miljoférvaltningen vid Goteborgs kommun 1999-08-09

Miljoforvaltningen avstyrkte utbyggnaden till storflygplats. Skilet harfor var att
omradet hade stora skyddsvirda intressen ur naturskyddssynpunkt samt att
bullerstérningarna {6r de omkringliggande bostadsomradena ansigs bli alltf6r stora.

Till skillnad fran Linsstyrelsen ville Miljoforvaltningen ga ett steg langre: man ville
helt f6rbjuda flygtrafik nattetid. Miljoforvaltningen varnade dessutom {6r att
flygbullernivaer pd hogst FBN 55 dB(A) kunde medfora storningar, vilket torde visa
att Miljoforvaltningen uppmiarksammade behovet av reglering av toppvirden
avseende flygbuller.

Det bor redan hir papekas att Miljddomstolen - 1 strid mot senare tids tendens inom
forskning och beslutsfattande - i stort sett helt ignorerat behovet av att begrinsa
bullrets toppvirden. Aven om en FBN-niv4 ir lig, kan enstaka toppvirden upplevas
som mycket storande, 1 synnerhet nattetid.

3. Naturvardsverket 1995-09-08

Naturvardsverket ansag att flygtrafiken skulle begrinsas till 1 huvudsak trafik med
flygplan vars buller inskrinkte sig till hogst 89 EPNdJB.

Naturvardsverkets instillning skulle i praktiken innebira att tunga jetplan - sdsom de
BAe 146 och Boeing B 737 som bolaget ser som 6nskvirda kunder pa flygplatsen -
inte skulle tillatas. Enligt Naturvardsverkets installning skulle dock turboprop-plan
tilldtas, men eftersom sadana flygplan har en timligen begrinsad nisch inom
transportsystemet och dirfor knappast skulle frekventera Sive flygplats i ndgon
storre omfattning, skulle trafiken fran dessa flygplan knappast 6ka miljébelastningen
fran flygplatsen.

Skalet for Naturvardsverkets negativa instillning till bolagets ansokan att bygga en

storflygplats var att man inte kunde se nagra reella transportbehov som kunde
overviga den negativa miljobelastningen frin den 6kade trafiken.

Sammanfattning av myndigheternas yttranden

Av yttrandena frin de tyngsta remissinstanserna framgar att alla avstyrker den
verksamhet som bolaget har ansokt om tillstdnd till. Som skil {6r sina avstyrkanden
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har remissmyndigheterna anfort att miljobelastningen fran verksamheten blir alltfor
stor.

Koncessionsnimndens beslut

Koncessionsnimnden {6r Miljoskydd beslutade 1995-03-14 att inte tillata bolaget att

bedriva tillstandssokt verksamhet med flygplan vilkas startvikt uppgick till hogst
5.700 kr.

Skilet for Koncessionsnimndens avslag var att de tyngre flygplanen skulle innebira
en 6kning av miljobelastningen avseende framst buller och luftféroreningar men dven
vattenfrorening. For att miljobelastningen skulle bli acceptabel, hade kraftiga
begrinsningar till flygtider, flygrorelser och flygplanstyper varit nodvindiga.

Eftersom sddana begrinsningar skulle ha motverkat syftet med bolagets ansckan - att
locka till sig tung trafik {6r att dirigenom fa den olonsamma flygplatsen l6nsam -
ansag Koncessionsnimnden att ndgon begrinsning utéver den av bolaget medgivna
begrinsningen inte kunde komma ifraga, varfor storningarna fran den planerade
verksamheten skulle komma att vara av visentlig betydelse.

For att en storning av visentlig betydelse skulle kunna accepteras, kriavdes enligt
Koncessionsnimnden en klart dokumenterad 6vervikt pa nyttosidan. Sidan
nyttodvervikt fanns inte enligt Koncessionsnimnden eftersom bolagets avsikt med
den planerade verksamheten var helt enkelt att finansiera den mer hobbybetonade
radande flygverksamheten.

Koncessionsnimnden, som ansag att den radande flygverksamheten kunde finansieras
genom t.ex. hdjda start- och landningsavgifter, avslog bolagets ansokan.

Miljodomstolens dom

Miljdomstolen diremot bif6ll bolagets ansokan.

De storningar som remissinstanserna befarade skulle drabba djur- och vixtliv kvittade
Miljodomstolen genom pastdendet att storningarna fran flygplatsen inte var sidana
att Sveriges dtaganden enligt direktivet angdende Natura 2000-omrade skulle
aventyras.

Miljodomstolen gjorde dock ingen ingdende beddmning i sak av storningarna pa djur-

och vixtliv. Redan flygplatsens nirhet till den oerhort kinsliga naturen 1 Nordre ilvs
unika estuarium med utslapp av avgaser, buller och inte minst den mycket stora
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trafik till och fran flygplatsen som skulle uppga torde ingjuta stora farhigor om
flygplatsens tillatlighet.

Salunda f6rbisag Miljodomstolen t.ex. att nuvarande verksamhet torde innebira
omkring mellan 1-5 passagerare per flygrorelse. Om tunga trafikflygplan tillats, torde
passagerarantalet med de tyngsta flygplanen uppga till omkring 100-200. Det 4r med
andra ord ingen 6verdrift att pastd att transportarbetet till och frin flygplatsen
kommer att tjugodubblas, vilket innebir utbyggnad av vigar och andra
transportmojligheter.

Miljodomstolen synes helt ha f6rbisett denna miljopaverkan.

Miljédomstolens bedomning dr obegriplig inte minst mot bakgrund av att landets
inom miljofragor formodligen mest kompetenta myndighet, Koncessionsnimnden
for Miljoskydd, hade avstyrkt utbyggnaden av Sive flygplats.

Vad avser mojligheterna att sammanviva flygtrafiken pa Sive med den pa Landvetter,
har Miljodomstolen konstaterat att sidana mojligheter saknades vilket innebir bl.a.
att det saknas mojlighet att tillskapa ett flygplatssystem.

Emellertid har Miljodomstolen bortsett fran att ssmmanvivning redan sker i sa
motto att flygtrafikledning pa Landvetter kontrollerar dven flygrorelserna till och
fran Save. Det 4r med andra ord samma flygtrafikledning till de bada flygplatserna.

Vidare har f6rindringar skett betriffande agandeforhallanden: Luftfartsverket
aberopade bl.a. att Sive och Landvetter hade olika dgare vilket forhindrade
tillskapandet av ett flygplatssystem. Numera har dock Luftfartsverket genom ett avtal
med Go6teborgs kommun (f6rslag till beslut 2000-09-21, dnr 995/00) blivit dgare till
40% av Save flygplats. Skilet till Luftfartsverkets kop av stora delar av Sive flygplats
anges vara behov av samverkan mellan flygplatserna i Sive och Landvetter, bil 2.

Vad avser bullerbegrinsningar anférde Miljodomstolen att den mest effektiva
metoden var begrinsning av antalet rorelser och flygplanstyper. Antalet flygrorelser
ansags av Miljodomstolen inte bora 6ka. Miljodomstolen ansag sig inte kunna ange
begrinsningar av hur bullrande flygplanen fick vara pa grund av "EG-ritten”.

Miljodomstolen forbisig emellertid f6ljande. Flygplatsen i Karlstad, som inte fick ha
begrisningar savitt avser bullrande flygplanstyper, var {frdn borjan planerad som en
storflygplats. Att pa en flygplats som klarar av reguljir tung trafik infora
begrinsningar avseende flygbuller, kan vara konkurrensbegrinsande.

Save flygplats ir en liten flygplats, som kriver omfattande om- och tillbyggnader
savitt avser banor och byggnader. Harda villkor avseende buller fran flygplan
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avseende Sive flygplats skulle medfora att tunga flygplan inte kan trafikera
flygplatsen, vilket innebir att utbyggnaden av flygplatsen blir on6dig. Detta torde
drabba alla flygbolag lika, varfor bullervillkor knappast kan vara
konkurrensbegriansande.

Miljodomstolen ville inte begrinsa flygplanens vikt eftersom man inte ansdg det
foreligga nagot samband mellan vikten och bulleremissionsvirdet.

Miljodomstolens slutsats dr obegriplig. Av Miljodomstolens egen dom framgar pa sid
13 att tunga flygplan bullrar mer dn dubbelt sa mycket som littare flygplan. Hirtill
kommer att tunga flygplan har lingre start- och landningsstrickor, varfor

bullerbelastningen fran dessa flygplan blir an storre.

Miljodomstolens dom innebir att Sive flygplats kan byggas ut till en storflygplats.

Innebir 58.000 flygrorelser istillet f6r 85.000 att miljobelastningen minskar?

Bolagets ansokan avser 58.000 flygrorelser istillet {6r 85.000, och bolaget synes hivda
att detta mindre antal flygrorelser innebidr att miljobelastningen knappast kommer att
oka.

Emellertid dr syftet med bolagets ansokan om tillstand till tung trafik att klara
flygplatsens ekonomi. Flygplatsens lonsamhet forutsitter en viss mingd tung reguljir
trafik. Denna mingd torde vara densamma oavsett det tillstandsgivna antalet
flygrorelser dr 58.000 eller 85.000 per ar. Eftersom det dr den tunga trafiken som
genererar den absolut storsta miljostorningen, f6ljer av vad ovan anforts att
miljostorningarna kommer att uppga till en oaccptabel niva oavsett 58.000 eller
85.000 arliga flygrorelser sker.

Behovs ytterligare en storflygplats 1 Goteborg?

Av bifogade tidningsartiklar ur Goteborgs-Posten framgar att bolaget avser att locka
till sig 13gprisflyg sisom Ryan-air, bil 3.

Eftersom det knappast ir troligt att det totala resandet till och fran Goteborg
kommer att 6ka sirskilt mycket, torde etableringen av billighetsflyg pa Sive innebara
att "normalprisflyget” frdn Landvetter kommer att minska.

Goteborgs kommun har hittills bidragit till Sive flygplats. De kommunala bidragen

torde minska nir kommunen siljer ut stora delar av sitt dgande av flygplatsen. For att
overhuvudtaget kunna drivas utan kommunala bidrag, maste Sive {3 intdkter fran
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kommersiellt flyg. Med andra ord synes Save flygplats drivas {or flygplatsens egen
skull.

Bemotande av Bolagets yttrande 2000-08-30

Huvudparten av Bolagets yttrande gar ut pa att f6rsoka visa att Miljodomstolens dom
egentligen inte innebdr nigra storre f6rindringar i flygverksamheten pa Sive
flygplats, och 1 vart fall inte ndgon 6kad miljobelastning 1 form av buller och utslapp
att tala om. Utbyggnaden av flygplatsen anges snarare innebira en {6rdel {6r
omkringboende.

Vad avser den kraftigt 6kade miljobelastningen framgar - mot bakgrund av
remissmyndigheternas 6nskan att inte tillata verksamheten - med all tydlighet att
verksamheten kommer att innebira kraftigt 6kade storningar.

I sjilva verket dr det Bolagets avsikt att av Sive flygplats tillskapa en storflygplats {or

tung reguljartrafik. Detta framgdr av ovan nimnda tidningsartiklar, av vilka kan
utldsas att bl.a. Ryan air dr en tinkbar framtida kund pa Sive flygplats.

Yrkandet om inhibition

Miljomyndigheterna sdsom Linsstyrelsen, Miljoforvaltningen vid Goteborgs
kommun och Naturvardsverket samt Koncessionsnimnden {6r Miljoskydd, har alla,
pa sdtt som ovan angetts, motsatt sig Bolagets ansokan att forvandla Sive flygplats till
en storflygplats. Skilet {or miljomyndigheternas instillning ar att miljobelastningen
fran verksamheten skulle bli alltfor stor.

Att miljobelastningen skulle bli alltfor stor, samt att det inte finns ndgra nyttoskal ur
sambhillelig synpunkt att tillita den ckade trafiken, framgir med all 6nskvird
tydlighet 1 Koncessionsnimndens {6r miljoskydd beslut att avsld bolagets ansékan.

Vidare har radikalt indrade forhillanden intraffat avseende dgandet av Landvetters
respektive Sive flygplatser genom att bada flygplatserna numera till stora delar 4gs av
samma huvudman, Luftfartsverket. Denna dndring 1 dgandeforhidllandena torde
mojliggora tillskapande av ett flygplatssystem med Landvetter och Sive flygplatser
som komponenter.

Mot bakgrund av vad nu anforts dr det sannolikt att 6verklagandena kommer att
vinna bifall och att bolaget dirmed inte far tillstand till den ckade trafiken.
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Vid mitt eget besok 2000-09-28 kunde jag konstatera att bolaget inte hade vidtagit
nagra som helst dtgirder {or att ta Miljodomstolens beslut 1 ansprak. Sidana atgirder
ar bl.a. om- och tillbyggnad av banor samt stationsbyggnader. Den annalkande
vintern torde ocksa omgjliggdra nagra storre om- och tillbyggnader vid Sive
flygplats.

Det finns dirfor anledning att bifalla yrkandena om inhibition av Miljédomstolens
beslut. Bolaget torde inte drabbas av ndgra kostnader och oligenheter vid bifall till
inhibitionsyrkandet.

Stockholm 2000-10-04

Ismo Salmi
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